依法惩处以非法传销、变相传销方式实施的犯罪活动，保护公民合法权益，规范、维护市场经济秩序，确保社会稳定，根据法律、司法解释等规定，对办理传销或者变相传销刑事案件适用法律的问题提出如下意见： 
        第一条 实施国务院办公厅《转发工商局等部门关于严厉打击传销和变相传销等非法经营活动意见的通知》规定的以下行为之一的，属于传销或变相传销行为： 
        (一)经营者通过发展人员、组织网络从事无店铺经营活动，参加者之间上线从下线的营销业绩中提取报酬的； 
        (二)参加者通过交纳入门费或以认购商品(含服务、下同)等变相交纳入门费的方式，取得加入、介绍或发展他人加入的资格，并以此获取回报的； 
        (三)先参加者从发展的下线成员所交纳费用中获取收益，且收益数额由其加入的先后顺序决定的； 
        (四)组织者的收益主要来自参加者交纳的入门费或以认购商品等方式变相交纳的费用的； 
        (五)组织者利用后参加者所交付的部分费用支付先参加者的报酬维持运作的； 
        (六)其他通过发展人员、组织网络或以高额回报为诱饵招揽人员从事变相传销活动的。 
        根据《最高人民法院关于情节严重的传销或者变相传销行为如何定性问题的批复》，实施上述行为之一、情节严重的，依照刑法第二百二十五条的规定，以非法经营罪追究刑事责任。 
        实施第一款所列各项行为，是否达到“情节严重”，应结合非法经营数额、非法所得数额、受害人数、损失情况、社会影响等因素予以认定。 
        实施第一款所列各项行为，同时触犯刑法规定的其他犯罪的，依照刑法有关规定处理。 
        第二条 未经金融管理部门批准，以定期或不定期还本付息或者变相还本付息为回报，以养殖、种植、庄园开发、旅游以及会员卡、消费卡、资格卡等形式，向社会不特定对象吸收资金，数额较大或者有其他严重情节、构成犯罪的，依照刑法第一百七十六条的规定，以非法吸收公众存款罪追究刑事责任；以非法占有为目的，使用诈骗方法实施上述行为的，依照刑法第一百九十二条的规定，以集资诈骗罪追究刑事责任。 
        第三条 以非法占有为目的，使用诈骗方法，以明显高于市场价格传销或变相传销食品、保健品、化妆品、高科技产品、资讯服务等，数额较大或者有其他严重情节、构成犯罪的，依照刑法第二百二十四条、第二百六十六条的规定，以合同诈骗罪或者诈骗罪追究刑事责任。 
        实施上述行为，同时构成生产、销售伪劣产品犯罪、假冒注册商标犯罪的，依照刑法有关规定处理。 
相传销方式实施各种方式的诈骗、非法吸收公众存款等犯罪团伙中起组织、策划、指挥作用的首要分子或主要经营者，应依法从严处理；明知他人实施犯罪仍积极参与，诱骗受害人参与各种形式的传销、变相传销活动、构成犯罪的，以相关犯罪的共犯追究刑事责任。
公司、企业或者其他单位的内设机构、分支机构、代理商、中间商等单位及其人员，明知他人以传销或者变相传销方式实施犯罪仍积极参与、构成犯罪的，以相关犯罪的共犯追究刑事责任。
明知他人以传销或者变相传销方式实施犯罪，仍为其提供资金、账号、发票、证明、许可证件，或者提供场所，或者提供运输、保管、仓储、邮寄等便利，构成犯罪的，以相关犯罪的共犯追究刑事责任。 
第五条 在实施传销或者变相传销行为中，采取暴力、胁迫手段或者非法限制他人人身自由，构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。 
第六条 中介机构或个人以虚报注册资本、虚假出资、抽逃出资手段，代理或协助他人注册公司、企业，数额巨大或者有其他严重情节、构成犯罪的，以虚报注册资本、虚假出资、抽逃出资犯罪的共犯追究刑事责任。 
明知他人注册公司、企业进行传销或者变相传销仍然实施前款行为、构成犯罪的，以相关犯罪的共犯追究刑事责任。 
公司、企业登记机关、金融机构工作人员在公司、企业登记注册过程中受贿或者严重失职、构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。 
第七条 有关犯罪的追诉标准，参照最高人民检察院、公安部《关于经济犯罪案件追诉标准的规定》执行。
一、以推销商品、提供服务等经营活动为名，要求参加者以缴纳费用或者购买商品、服务等方式获得加入资格，并按照一定顺序组成层级，直接或者间接以发展人员的数量作为计酬或者返利依据，引诱、胁迫参加者继续发展他人参加，骗取财物，扰乱经济社会秩序的传销组织，其组织内部参与传销活动人员在三十人以上且层级在三级以上的，应当对组织者、领导者追究刑事责任。
　　组织、领导多个传销组织，单个或者多个组织中的层级已达三级以上的，可将在各个组织中发展的人数合并计算。
　　组织者、领导者形式上脱离原传销组织后，继续从原传销组织获取报酬或者返利的，原传销组织在其脱离后发展人员的层级数和人数，应当计算为其发展的层级数和人数。
　　办理组织、领导传销活动刑事案件中，确因客观条件的限制无法逐一收集参与传销活动人员的言词证据的，可以结合依法收集并查证属实的缴纳、支付费用及计酬、返利记录，视听资料，传销人员关系图，银行账户交易记录，互联网电子数据，鉴定意见等证据，综合认定参与传销的人数、层级数等犯罪事实。

        二、关于传销活动有关人员的认定和处理问题
　　下列人员可以认定为传销活动的组织者、领导者：
　　(一)在传销活动中起发起、策划、操纵作用的人员；
　　(二)在传销活动中承担管理、协调等职责的人员；
　　(三)在传销活动中承担宣传、培训等职责的人员；
　　(四)曾因组织、领导传销活动受过刑事处罚，或者一年以内因组织、领导传销活动受过行政处罚，又直接或者间接发展参与传销活动人员在十五人以上且层级在三级以上的人员；
　　(五)其他对传销活动的实施、传销组织的建立、扩大等起关键作用的人员。
　　以单位名义实施组织、领导传销活动犯罪的，对于受单位指派，仅从事劳务性工作的人员，一般不予追究刑事责任。

        三、关于“骗取财物”的认定问题
　　传销活动的组织者、领导者采取编造、歪曲国家政策，虚构、夸大经营、投资、服务项目及盈利前景，掩饰计酬、返利真实来源或者其他欺诈手段，实施刑法第二百二十四条之一规定的行为，从参与传销活动人员缴纳的费用或者购买商品、服务的费用中非法获利的，应当认定为骗取财物。参与传销活动人员是否认为被骗，不影响骗取财物的认定。

       四、关于“情节严重”的认定问题
　　对符合本意见第一条第一款规定的传销组织的组织者、领导者，具有下列情形之一的，应当认定为刑法第二百二十四条之一规定的“情节严重”：
　　(一)组织、领导的参与传销活动人员累计达一百二十人以上的；
　　(二)直接或者间接收取参与传销活动人员缴纳的传销资金数额累计达二百五十万元以上的；
　　(三)曾因组织、领导传销活动受过刑事处罚，或者一年以内因组织、领导传销活动受过行政处罚，又直接或者间接发展参与传销活动人员累计达六十人以上的；
　　(四)造成参与传销活动人员精神失常、自杀等严重后果的；
　　(五)造成其他严重后果或者恶劣社会影响的。

     五、关于“团队计酬”行为的处理问题
　　传销活动的组织者或者领导者通过发展人员，要求传销活动的被发展人员发展其他人员加入，以销售商品为目的、以销售业绩为计酬依据的单纯的“团队计酬”式传销活动，不作为犯罪处理。形式上采取“团队计酬”方式，但实质上属于“以发展人员的数量作为计酬或者返利依据”的传销活动，应当依照刑法第二百二十四条之一的规定，以组织、领导传销活动罪定罪处罚。

      六、关于罪名的适用问题
　　以非法占有为目的，组织、领导传销活动，同时构成组织、领导传销活动罪和集资诈骗罪的，依照处罚较重的规定定罪处罚。
　　犯组织、领导传销活动罪，并实施故意伤害、非法拘禁、敲诈勒索、妨害公务、聚众扰乱社会秩序、聚众冲击国家机关、聚众扰乱公共场所秩序、交通秩序等行为，构成犯罪的，依照数罪并罚的规定处罚。

中国新刑法第224条关于传销的规定

这一新增规定，主要是打击组织领导传销的人员，而不是普通的传销人员，因为他们也是受害者。

【组织、领导传销活动罪】在刑法第二百二十四条后增加一条，作为第二百二十四条之一：“组织、领导以传销商品、提供服务等经营活动为名，要求参加者以缴纳费用或者购买商品、服务等方式获得加入资格，并按照一定顺序组成层级，直接或者间接以发展人员的数量作为计酬或者返利依据，引诱、胁迫参加者继续发展他人参加，骗取财物，扰乱经济社会秩序的传销活动的，处五年以下有期徒刑或者拘役，并处罚金；情节严重的，处五年以上有期徒刑，并处罚金。”

 根据《刑法》第二百二十四条 有下列情形之一，以非法占有为目的，在签订、履行合同过程中，骗取对方当事人财物，数额较大的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金；数额巨大或者有其他严重情节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚金；数额特别巨大或者有其他特别严重情节的，处十年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处罚金或者没收财产。

《刑法》修正案七第四条 在刑法第二百二十四条后增加一条，作为第二百二十四条之一：“组织、领导以推销商品、提供服务等经营活动为名，要求参加者以缴纳费用或者购买商品、服务等方式获得加入资格，并按照一定顺序组成层级，直接或者间接以发展人员的数量作为计酬或者返利依据，引诱、胁迫参加者继续发展他人参加，骗取财物，扰乱经济社会秩序的传销活动的，处五年以下有期徒刑或者拘役，并处罚金；情节严重的，处五年以上有期徒刑，并处罚金。” 本罪的诈骗行为表现为下列五种形式：

（1）以虚构单位或者冒用他人的名义签订合同的。 
（2）以伪造、变造、作废的票据或者其他虚假的产权证明作担保的。这里所称的票据，主要指能作为担保凭证的金融票据，即汇票、本票和支票等。所谓其他产权证明，包括土地使用权证、房屋所有权证以及能证明动产、不动产的各种有效证明文件。

（3）没有实际履行能力，以先履行小额合同或者部分履行合同的方法，诱骗对方当事人继续签订和履行合同的。

（4）收受对方当事人给付的货物、货款、预付款或者担保财产后逃匿的。

（5）以其他方法骗取对方当事人财物的。这里所说的其他方法，是指在签订、履行经济合同过程中使用的上述四种方法以外，以经济合同为手段、以骗取合同约定的由对方当事人交付的货物、货款、预付款、或者定金以及其他但报财物为目的的一切手段。 行为人只要实施上述一种诈骗行为，便可构成本罪。 
其次，诈骗对方当事人财物必须数额较大的。所谓数额较大，根据，以非法占有为目的，在签订、履行合同过程中，骗取对方当事人财物，涉嫌下列情形之一的，应予追诉：

（1）个人诈骗公私财物，数额在五千元至二万元以上的； 
（2）单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员以单位名义实施诈骗，诈骗所得归单位所有的，数额在五万至二十万元以上的。

（3）本罪的主体，个人或单位均可构成。犯本罪的个人是一般主体，犯本罪的单位是任何单位。

（4）本罪的主观方面，表现为直接故意、并且具有非法占有对方当事人财物的目的。

传销是通过发展上下线、拉人头牟取非法利益的，这种靠拉人头牟利的方式根本不是资本运作。虽然传销与非法集资都是违反国家法律，不受政府保护的，但因资本运作披上了更具诱惑性的外衣，所以更容易获得相信，因而很多传销组织都假借资本运作的名义进行传销活动。目前很多自称资本运作的都实质上是非法传销，进入之后组织都会对人员进行洗脑，使其相信这一方式的合法性和将会产生的高额利润，很多资本运作吹嘘得到了国家政府的支持，基本上是欺骗性的谎言，只是为了拉拢更多的人进入。辨认时只要认清其是否靠拉拢人头牟取非法利益的即可。

传销被纳入中国新刑法，是我国对打击传销表明的态度，也是对传销份子的强烈一击，任何人都别想钻法律的空子，在没有修正刑法224条以前，传销只能按非法经营罪或诈骗罪处理，修正之后，增加了组织领导犯罪的规定，更加强了对传销份子的威慑力和惩罚力度。我们老百姓更是要保持清醒的头脑，碰到披着资本运作外衣、巨额资金利益的诱惑时要保持冷静，如果掌握了确实的证据，果断报警。

